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Cimara de Representantes

COMSION. terce (Al CAIMAra. rov.Cco
Carrera 7 No. 8 — 68, oficinas 512-513, Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C.

Asunto:  Observaciones de la Administracion Distrital al Proyecto de Ley No. 377 de 2024 Camara "Por medio
del cual se establece Ja regulacion de los instrumientos econdmricos ambientales y se dictan otras disposiciones”,

Respetada Secretaria Elizabeth:

En atencion al estudio téenico, juridico y presupuestal realizado al Proyecto de Ley indicado en el asunto v de
conformidad con lo sefialado en el capitulo 111 del Decreto Distrital 06 de 2009, me permito informarle que la
Secretaria de Distrital de Ambiente (anexo radicado No. 2025421 1594812), realizé observaciones sobre dicha
iniciativa para consideracion de esa célula legislativa durante su tramite.

En tal sentido, de manera respetuosa se sugiere que, en el estudio y discusion del referido Proyecto de Ley, se
tengan en cuenta las observaciones planteadas, no sin antes manifestar nuestra disposicién y compromiso en
colaborar con la actividad legislativa,

En caso de querer ampliar el concepto técnico que se remite sobre esta iniciativa legislativa, estamos dispuestos
a organizar mesas de trabajo entre la Administracién Distrital, los autores y ponentes de ser necesario. Asi
mismo, para cualquier informacién adicional que se requiera, se puede comunicar al correo electrénico
gquipocongresodrp@gobiemobogota.gov.co.

Cordialmente,

wafoole
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Doctor

JUAN SEBASTIAN BELLO GONZALEZ
Director de Relaciones Politicas
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

Correo electronico: radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co

Cra.8#10-T1

Referencia: Respuesta al radicado 2025ER77351- observaciones para el Proyecto de Ley No.
377 de 2024 Camara ““Por medio del cual se establece la regulacion de los instrumentos
economicos ambientales y se dictan otras disposiciones”

Respetado Doctor Bello,

De conformidad con ef seguimiento y control de los Proyectos de ey con competencias para el
sector de ambiente y que cursan en el Congreso de la Republica, nos permitimos informar que,
la Secretaria Distrital de Ambiente viene revisando la agenda frente a las sesiones y debates
tanto en las plenarias como en fas comisiones del Senado y Camara.

En este sentido, encontramos relevante presentar los comentarios frente al Proyecto de Ley No.
377 de 2024 Camara “Por medio del cual se establece Ia regulacién de los instrumentos
economicos ambientales y se dictan otras disposiciones’, frente al cual, nos permitimos remitir
las siguientes consideraciones y observaciones:

FORMATO UNICO PARA EMISION DE OBSERVACIONES PROYECTOS DE LEY O DE ACTO
LEGISLATIVO- DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS

SECTOR QUE CONCEPTUA: AMBIENTE

PROYECTO DE LEY X PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO ]
NUMERO DEL PROYECTO:

EN SENADO: ANO:

EN CAMARA: 377 ANO: 2024

ORIGEN DEL PROYECTO Camara FECHA DE RADICACION 2024-1 0-08COMISION Tercera
ESTADO DEL PROYECTO Tramite en comision.

TiITULO DEL PROYECTO
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Por medio del cual se establece la regulacién de los instrumentos econdmicos ambientales y se
dictan ofras disposiciones”

AUTOR (ES) Y PONENTE (S)

Maria del Mar Pizarro Garcia — Representante a la Camara por Bogotd — Coordinadora Panente
Etna Tamara Argote — Representante a la Camara por Bogota — Coordinadora Ponente

Wilmer Rarmiro Carrillo Mendoza - Representante a la Camara por Norte de Santander — Ponente
Wadith Alberto Manzur Imbett - Representante a la Camara por Cdrdoba — Ponenie

Olmes de Jesus Echeverria de |a Rosa - Representante a la Camara por Magdalena — Ponente
Jorge Hernan Bastidas Rosero - Representante a ia Camara por Cauca — Ponente

OB.JETO DEL PROYECTO

Establecer el marco normativo para la generacion, verificacion, certificacién y comercializacion de
créditos ambientales en Colombia, con el fin de promover la reduccién de las emisiones de gases
de efecto invernadero (GEl), la lucha contra el cambio climatico, proteccion de los recursos
ambientales coma bosques, paramoes y rios y fomentar practicas de desarrollo sostenible en el pais

ANALISIS JURIDICO, FINANCIERO Y/O TECNICO

Andlisis Juridico

La Direccidon Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente se pronuncia sobre la propuesta
legislativa “Por medio del cual se establece la regulacion de los instrumentos econdmicos
ambientales y se dictan ofras disposiciones”, a través del concepto juridice No 00049 del 28 de abril
de 2025, donde es importante destacar lo siguiente:

- Se recomienda hacer un andlisis profundo de las implicaciones juridicas de crear los
créditos ambientales bajo los supuestos incluidos en el Proyecto de Ley frente a esquemas
regulatorios vigentes en temas asociados a la mitigacion de gases de efecto invernadero
pera sobre todo a los créditos del agua y de la biodiversidad, indagar con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenibles y demas autoridades del Sistema Nacional Ambiental
que tienen a cargo el control y manejo de los diferentes recursos naturales asi como sobre
los instrumentos de manejo y control establecidos en normas como el Codiga Nacional de
Recursos Naturales. la CP, instrumentos internacionales, etc.

En el mismo sentido, incluir en la discusion a los institutos cientificos adscritos o vincutados
al MADS, no para cumplir un requisito de procedibilidad de la norma sino como un insumo
que acerque la realidad del pais con la propuesta regulatoria.

- La Direccion Legal Ambiental concluye que el Proyecto de Ley 377 de 2024 Camara, como
esta planteado, es JURIDICAMENTE INVIABLE, por las razones expuestas en el concepto
juridico No 00049 del 28 de abril de 2025, el cual se anexa en once (11) folios.

Analisis técnico

w
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Una vez analizado el proyecto de ley desde el punto de vista técnico, se considera pertinente sefalar
lo siguientes comentarios:

Direccién de Gestion Ambiental- Subdireccion de Ecosistemas ¥ Ruralidad.

- Lainiciativa se orienta a plantear una serie de créditos y mercados en las modalidades de
carbono, agua y biodiversidad, bajo fa misma conceptualizacion de lo existente para el caso
de carbono. Sin embargo, de la lectura de la iniciativa se observa, por un lado, que esta
carece de suficientes elementos que permitan comprender la operatividad de los
instrumentos, los potenciales actores involucrados, los mecanismos de control, la fuente de
donde provendran los recursos para el otorgamiento de los créditos, o el rol de las
autoridades ambientales.

- Por otro lado, no es equiparable la conceptualizacién de mercados de carbono, a los casos
del agua y la biodiversidad, dado que los gases de efecto invernaderoc - GEI, tienen el
potencial de impactar en areas muy alejadas del lugar donde se generan traspasando
incluso Iimites nacionales, en tanto que, los impactos sobre el agua y la biodiversas son
localizados y el mercado de créditos en estos casos podria favorecer la evasién de
responsabilidades locales y el incremento de pasivos ambientales vulnerando el derecho a
un ambiente sano por [a afectacion sobre ef acceso al agua en calidad y cantidad, y a la
biodiversidad.

- Laforma en que esta planteada la iniciativa genera confusion e incluso puede propiciar la
Competencia entre actores que requieran implementar acciones de compensacion o
incentivos de conservacion, en vista de que carece de desarrollo en cuanto al alcance de la
implementacion de los créditos y funcionamiento de los mercados, entre otros aspectos ya
mencionados.

- De manera general, es importante precisar el alcance de la norma y depurarla ya que intenta
regular aspectos previamente contemplados por la legislacién nacional ambiental y sus
hormas reglamentarias, asi como por los acuerdos internacionales de los cuales Colombia
ya es parte, y que solo podrian reglamentarse en consonancia con dichas disposiciones. Lo
anterior, con el fin de no legislar sobre lo ya legistado, ya que se podria generar mayor
confusion en la aplicabilidad de los instrumentos normativos.

Direccion de Planeacién y Sistemas de Informacién Ambiental- DPSIA

- En el numeral 5.7 “Problemas que se pretenden solucionar’ No se especifica el problema
ambiental o territorial que se busca modificar por medio de los instrumentos econdmicos
ambientales.

- El articulo 3 del citado proyecto de acuerdo, no reglamenta ni proporciona los elementos
necesarios que contribuyan a la regulacién a los vacios del mercado del carbono que
actualmente rigen en Colombia.

- En el numeral 2 del articulo 4, |13 metodologia no genera indicadores que permitan evaluar
el impacto por la reduccion, absorcion o remocién de los GEI. Seria necesario establecer
un paragrafo que reglamente la metodologia que permita realizar la cuantificacién y analisis
de los beneficios generados.

A%
Secretarla Distrital de Ambiante AT
Ay, Caracas N° 54-38
PBX: 3778892 / Fax: 3778930

ey _ ¢
PR
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia




SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE 80GOTA .G,

- Para ef numeral 3 del mismo articulo 4, consideramos que se debe tener en cuenta la
Resolucion 1447 de 2018 que genera lineamientos para la demostracion de adicionalidad
de los proyectos, es decir demostrar que efectivamente generan reduccicnes de emisicnes
de GEl, puesto que el mercado de carbono ha venido exigiendo que los proyectos ademas
de impactos en mitigacion de GEIl, generen CO BENEFICIOS, entre estos impactos en
biodiversidad, Es importante resaltar que gran parte de las acciones de conservacion o
compensacion implican la restauracidon de coberturas vegetales, lo que se relaciona
directamente con servicios ecosistémicos como habitat para las especies del ecosistema
involucrado, regulacion del clima, regulacion hidrica, entre otros.

- Frente al articulo 5, se requiere mas que la creacidn de un registro, la operativizacion del
gue ya existe, considerando las necesidades tecnolégicas y de recursos para su completo
funcionamiento, asi como la delimitacion normativa que permita acotar el alcance y
validacién de los registros, de tal forma que no se generen incentivos en contravia del
objetivo del instrumento y permita la estabilidad y posicionamiento del mismo.

En este sentido, no se considera que el articulo 5 del citade proyecto de ley cumpla con las
expectativas de emisidn de una plataforma de un registro de [os créditos de carbono
emitidos en el pals,

- Finalmente, dentro del articulo © del citado proyecto de ley, no se incluyen los proyectos de
restauracion en ecosistemas de paramos, en corredores ecolégicos y en el sistema de areas
protegidas nacionales u otras categerias de proteccion definidas por entidades territoriales.

Deigual manera, dentro del citado articulo, no se establece el funcionamiento de los creditos
de biodiversidad y de acuerdo con el emisor. Se debe definir la entidad autorizada para
realizar la certificacion, como la Superintendencia Financiera de Colombia, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Plblico, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre otros;
en este sentido y teniendo en cuenta ademas su funcionamiento en los terntorios vy la
naturaleza de las entidades territoriales, debe definirse la enlidad autorizada dentro del
articulado.

Direccién de Control Ambiental.
Tras la revision técnica del documento, se presentan las siguientes observacicnes:

1. Citando €l articulo 7, del capituio ll: “{...) Los créditos de agua son permisos negociables que
representan el derecho a utilizar un volumen especifico de agua, mas alla de un limite establecido
poruna linea base (...)". Surgen las siguientes preguntas: ¢ De acuerdo con el texto, cdmo se define
la {inea base? ; La linea base se refiere a un caudal ambiental o al consumo que hace una familia o
empresa con respecto a un valor definido por la autoridad competente?

2. Este tipo de iniciativas conllevan a que, para el uso del agua se beneficie a aquellos Usuarios que
mas tengan recursos, |0 que generaria desigualdades al acceso y mayor vuinerabilidad en |a
seguridad hidrica para poder abastecer la demanda, es decir, los usuarios mas peguefios o las

comunidades desfavorecidas podrian quedar fuera del mercado o no poder participar de manera
efectiva.

Secretaria Distrital de Ambiants
Av. Caracas N° 54-38
PBX: 3778899 / Fax: 3778830

*
www. amhbientebogata.gov.co
Bogota, D.C. Colomkia



o A4S 2D .

g

SECRETARIA DE

AMBIENTE

3- Como cualquier sistema basado en el mercado, los créditos de agua pueden estar sujetos a
especulacion y manipulacién del mercado, lo que podria aumentar los precios y dificultar el acceso
al agua para algunos usuarios. ;Qué se hara para evitar este tipo de fenomenos emergentes en el
mercado?

4. Establecer y mantener un sistema de crédito de agua requiere una importante capacidad
institucional, marcos regulatorios y sistemas de monitoreo, cuya implementacién puede resultar
costosa y dificil. ;Cémo se soportara esta iniciativa, mas alla del recaudo del crédito cuando se
inicie su implementacion?

Ahora, en lo que respecta al articulado:

» Articulos 7° y 8° -Créditos de Agua: No es claro como los créditos del agua reglamentados en el
articulo 7°, se articulan con las normas ambientales asociadas al saneamiento basico y depuracion
de aguas residuales, con las concesiones de agua y de re(so, y con los permisos de vertimiento
otorgados porlas autoridades ambientales competentes. O si no tienen relacién directa, al enfocarse
solo en consumo.

Ademas:

- No se define una metodologia para establecer la linea base de consumo de que trata el
articulo 7°,

- No hay claridad sobre cémo operaria el mercado de créditos de que trata el articulo 8°, ni
como esto se relaciona con el articulo 7° donde se definen como permisos “negociables”,
se considera importante definir cémo se cuantifican, cualifican y se genera un mercado de
estos créditos y sus actores.

-  Si bien se menciona que el incumplimiento de las disposiciones debera ser reglamentado
por MADS y aplicable el procedimiento sancionatorio de la ley 1333 de 2009, no son
enunciadas en e! articulado la totalidad de entidades y sus roles en la aplicacion de la ley,
como 1o pueden ser: Empresas prestadoras de servicios publicos, CRA, Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, ANLA entre otras,

Por lo tanto, lo propuesto en el Proyecto de Ley No. 377 de 2024 C, tal y como esta descrito no es
viable.

Analisis Financiero.

En lo correspondiente a las competencias de la Direccion de Gestion Corporativa, se remiten los
comentarios al Proyecto de Ley No- 377 Camara, el cual tiene por objeto:

“ARTICULO 1. Objeto. Establecer el marco normativo para la generacion, verificacion, certificacion
y comercializacion de créditos ambientales en Colombia, con el fin de promover la reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), la lucha contra el cambio climatico, proteccién de
los recursos ambientales como bosques, paramos y rios y fomentar practicas de desarrolio
sostenible en el pais”.
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De manera atenta se informa que, una vez vistos los comentarios de la Direccidon de Gestion
Ambiental, se evidencia que: “Como quiera que la iniciativa legislativa no precisa varios aspectos
sobre su operatividad, no es claro de donde surgiran los recursos para financiar los créditos
planteados en la propuesta, asi como tampoco, precisa sobre los mecanismos y actores encargados
de la operatividad del instrurmento.”, razon por la cual no se emite concepto financiero,

OBSERVACIONES AL ARTICULADO

Articulo Comentarios sobre el articulo

Articulo 1° Objeto Establecer el marco | E! pais ya cuenta con un marco normativo
normative para la generacion, verificacién, | relativo a la reglamentacion de las emisiones
cerfificacion y comercializacion de Créditos | de gases de efecto invernadero que deriva de
Ambientales en Colombia, con el fin de promover | su adhesion al Convenio Marco de las
la reduccion de las emisiones de gases de efecto | Naciones Unidas sobre Cambio Climatico —
invernadero (GEI}, la lucha contra el cambio | CMNUCC, ratificado por Colombia mediante
climatico, proteccion de los recursos ambientales | la Ley 164 de 1994 y las decisiones de las
como bosques, paramos y rios, y fomentar | partes que derivan en un ejercicio dinamico
practicas de desarrollo sostenible en el pais. que evoluciona con las negociaciones de las
COP, los avances tecnoldgicos entre oiros,

Dicha adhesién hace parte del blogue de
constitucionalidad y es el marco a partir del
cual se generan las reglamentaciones
derivadas y que tienen el potencial de incidir
en diferentes ecosistemas mas alla de los
mencionados en el cbjeto {Ej: ecosistemas de
humedal, marinos, entre otros). Sentido en ei
cual se dispone ya de un marce rector que no
podria modificarse por la presents iniciativa
legislativa.

Asi mismo se debe precisar el alcance de los
“créditos  ambientales” dirigidos a la
proteccion de recursos y al fomento de
practicas de desarrollo sostenible como lo
plantea el objeto. Se frata de un objeto muy
amplio, que al final se desarrolla en tres tipos
de créditos refacionados con carbono, agua y
biodiversidad.

Articulo 2° Definiciones. Para efectos de a La iniciativa contempla una gran cantidad de
presente ley se entendera por: definiciones que en el desarrollo de la norma

no son aplicados, pero que en la mayoria de
Créditos Ambientales: "| los casos ya estan reglamentados en el pais o

Créditos de agua:
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Articulo Comentarios sobre el articulo

Créditos de biodiversidad hacen parte de acuerdos internacionales a los
que se ha adherido Colombia.

Por otra parte, esta definicién en primer lugar,
hace referencia solo a entidades publicas, es
decir, que deja por fuera al sector privado
como generador o beneficiario, en segundo
lugar, la contribucién a la conservacién podria
derivarse de muchos mecanismos como el
cumplimiento de funciones propias de las
entidades poblicas, lo que no permite
determinar econdémicamente ese aporte.

Articulo 3° Mercado de Carbono. Se establece | Los mercados de carbono ya existen en el
el Mercado de Carbono en Colombia como pais, abarcan tanto el mercado reguiado como
mecanismo esencial para facilitar la compra, | el voluntario y funcionan de conformidad con
venta y comercializacion de créditos de carbono, | el protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris y
promoviendo asi practicas de desarrollo | tienen como ente regulador al Ministerio de
sostenible. Este mercado servirA como | Ambiente y Desarrollo Sostenible. La
plataforma para promover practicas de desarrollo | dificuftad en el pais estd elacionada con la
sostenible y mitigacién de las emisiones de gases | falta de control al mercado voluntario,
de efecto invernadero (GEI), bajo la supervision | dificultad gue no soluciona el Proyecto de Ley.
del Ministeric de Ambiente y Desarrollo | EI RENARE exige como presupuesto el
Sostenibie, cumplimiento de las normas ambientales y
sociales, entonces no se observa cual es el
aporte del Proyecto de Ley.

Articulo 4° Criterios para la certificacion de Como se indicé en lineas atras, en el numeral
Créditos de Carbono. Se establecen los 2 La metodologia no genera indicadores que
siguientes criterios para la certificacion de permitan evaluar el impacto por la reduccién,
proyectos de Credito de Carbono: absorcion o remocion de los GEI.

2. Cuantificacién y permanencia de las | Ademas de los criterios de adicionalidad y

reducciones permanencia los proyectos de reduccion de
GEI deben demostrar su contribucion a la
3. Monitoreo de la Biodiversidad conservacién de la biodiversidad a través de

estudios de impacto ambiental y seguimiento
y control por entidades independientes. Esto
plantea varios inconvenientes, uno los
proyectos de reduccidn de GEl deben realizar
inversiones para demostrar esa reduccién,
cargar ademas estudios de impacto
ambiental, que es un instrumento ascciado al
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Articulo Comentarios sobre el articulo

licenciamiento torna en inviable la inversién
pues la naturaleza y el objetivo son diferentes,
ademas incluir el seguimiento por autoridades
independientes deja por fuera a las
autoridades del SINA, aunade a las
dificultades gue representa actuaimente los
OVV por la falta de transparencia y
participacion en los proyectos REDD+, Lo que
ha dificultado su seguimiento y control.

Articulo 5° Registro Publico y Transparente. | Si bien actualmente Colombia cuenta con el
RENARE como condicidn para los titulares de
Se creara un registro plblico y transparente de | proyectos de reduccidn de GE!l, esta
todos los Créditos de Carbono y las transaccionas | herramienta ha demostrado su ineficacia en el
realizadas en el mercado. Este registro permitird | seguimiento y control a esos proyectos lo que
a las partes inferesadas acceder a informacién | motivé que la Sentencia de la Corte
detallada sobre cada proyecto, incluyendo la | Constitucional T-248 de 2024, exigiera al
ubicacion, tipo de proyecto, canfidad de | MADS establecer un real instrumento de
reduccién de emisiones, y el cumplimiento de los | seguimiento y control sobre todo en proyectos
criterios de adicionalidad y permanencia. gue pudieran afectar comunidades étnicas. El
Proyecto de Ley Unicamente dispone |a
creacién de un registra pero deja por fuera
cuales son los requisitos y condiciones para
su acceso {(entre otros aspectos) y si se
considera tituio habilitante para la emisién de
créditos de carbono. Delega la
responsabilidad al MADS cuando deberia ser
un tema de ley.

Articulo 7°. Créditos de Agua. Uno de los grandes problemas asociados al
agua en Colombia es el acceso en
Se crean los Créditos de Agua como permisos | condiciones optimas para el consumo
negociables que representen el derecho a utilizar | humano. Este problema abarca tanto las
un volumen especifico de agua, mas alla de un | condiciones de disponibilidad del recurso
limite de consumo establecido por una linea base. | (auteridades ambientales) como la
Estos créditos buscan incentivar el ahotro de | distribucion (municipios y  empresas
agua y la eficiencia en su uso a través de un | prestadoras de servicios publicos), permitir
mercado regulado y voluntario que se cree un mercado alrededor del agua
cuyc derecho es considerado por la Corte
Constitucional como fundamental, aumenta la
inegquidad en la distribucion del recurso, al
permitir que guien pueda pagar el crédito de
agua haga un uso excesivo frente a
comunidades que no tengan la misma
capacidad.
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Articulo

Comentarios sobre el articulo

Adicionaimente en la actualidad existen
requisites, condiciones y obligaciones
asociados al uso del agua que permiten a las
autoridades ambientales y de servicios
publicos incentivar el uso eficiente del recurso
y castigar sobre el abuso en el consumo,
figuras que se verian distorsionadas al incluir
un incentivo de mercado.

Articulo 9° Créditos de Biodiversidad. Se
crean los Créditos de Biodiversidad, que son
certificados que representan acciones verificadas
de conservacion o restauracion de biodiversidad.
Estos créditos apoyan la financiacion de
proyectos que preservan 0 mejoran los
ecosistemas y servicios ecoldgicos.

Existen en el pais instrumentos dirigidos a
fomentar la preservacion y restauracion de la
biodiversidad, como son los planes de manejo
de las areas protegidas, los POMCA, el PSA
en Ja modalidad de conservacién de la
biodiversidad, los bancos de habitat, las
compensaciones  ambientales por el
desarrollo de proyectos, obras o actividades
en el marco del licenciamiento ambiental, o las
medidas de manejo impartidas por fas
autoridades ambientales al otorgar permisos
de uso y aprovechamiento de los recursos
naturates, entre muchos otros, reconocidos en
los antecedentes presentados por la iniciativa
normativa.

Por tanto, no es claro cual seria el aporte de
esta modalidad de créditos, en términos de
innovacién y complementariedad a los
mecanismos existentes, de manera que nutra
fa gestion actual y no se convierta en un
instrumento adicional que genere confusién o
competencia entre actores que requieran
implementar acciones de compensacion por
pérdida de la biodiversidad. Asi mismo, no es
claro como se implementaria el instrumento,
los potenciales actores involucrados, los
mecanismos de control entre otros elementos,
asi como tampoco de qué fuente provienen
los recursos para el otorgamiento de los
créditos y el rol de ias autoridades
ambientales en este proceso.

Articulo 10°. Implementacién de Proyectos de
Biodiversidad. Los siguientes seran los criterios
para la implementacién de los proyectos para
obtener Créditos de Biodiversidad:

Este articulo plantea como criterios para la
implementacion de “proyectos de
biodiversidad” 1. La Elegibilidad y el 2. La
Verificacion y el Monitoreo. Sobre el primero
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Articulo Comentarios sobre el articulo

no ahonda en qué tipo de acciones de
restauracion de dreas  degradadas,
humedales y conservacion de habitats criticos
para especies en peligre de extincion serian
elegibles, qué entidad y con qué metodologia
se calcula el beneficio, qué pasa con los
esquemas obligatorios que exigen algunos
instrumentos de manejc y control ambiental,
Frente al segundo, exige la verificacién y el
monitoreo  por entidades independientes
cuandc una de las debilidades de los
mercados voluntarios de carbono es la
debilidad en el control y sequimiento por parte
del MADS ya que la certificacién de tercera
parte ha demostrado su incapacidad, porqué
mantener una figura polémica actualmente
cuando son las autoridades ambientales
nacicnales y regionales las que tienen
informacién de linea base para verificar este
tipo de resultados, tal como se hace
actuaimente en la exclusion de iva y reduccion
de renia por inversiones en medic ambiente.

Asi mismo, el articulo plantea una fipologia
especifica de proyectos a ser ejecutada en
ciertos ecosisiemas, y no se entiende, porqué
no podria ser aplicable a un rango mas amplio
de posibilidades, de igual manera, no se
entiende a qué hace referencia las entidades
independientes, como tampoco cudl seria el
rol de las autoridades ambientales.

Articulo 11°. Mercado de Créditos de Ademas de las dificultades antes mencionadas
Biodiversidad. El mercado se regira bajo las se plantea la regulacién del mercado de créditos
| siguientes operaciones; de biodiversidad las transacciones de esos
1. Transacciones: Los créditos de | créditos, pero no se determina las condiciones
biodiversidad podran ser comprados y vendidos | minimas del mercado (quien lo regula, gquien
en un mercado regulado, permitiendo que | puede acceder a él, que pasa cuando no se
empresas y gobiernos locales e internacionales | cumplen requisilos y condiciones. Ademas
inviertan en la conservacién de la biodiversidad | plantea incentivos fiscales {entenderiamos que
| como parte de sus estrategias de sostenibilidad | tributarios) para fomentar la participacion en la
y cumplimienio ambiental. compra de créditos. Es decir, que la compra de
2, Incentivos: Se estableceran incentivos | un bano o crédito de biodiversidad (regulado)
fiscales para fomentar la participaciéon de | que se relacione por ejemplo, con el
empresas y particulares en la compra de | cumplimiento de una obligacion derivada de un
instrumento de manejo y control, suple el
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créditos de biodiversidad, como reducciones de
fmpuestos o créditos fiscales.

cumplimiento de la obligacién con esa compra.
Eslo contraria el sentido las obligaciones en
materia ambiental que prefiere siempre las
compensaciones in natura que los subrogados
pecuniarios ya que monetizan la biodiversidad.

Articulo 15. Fomento de la Participacion. La
reglamentacién promovera la participacion de
una amplia gama de sectores, incluyendo
pequenas y medianas empresas, comunidades
indigenas 'y locales, y actores no
gubernamentales, en el mercado de carbono,
Se estableceran incentivos y apoyos para
facilitar su entrada y operacién efectiva dentro
del mercado.

Este articulo genera varias dificultades, la
primera solo hace mencion a comunidades
indigenas dejando por fuera otras comunidades
con  proteccidn  constitucional  reforzada
{comunidades,  afrocolombianas, raizales,
palequeras y rom), este aspecto per se haria
necesario acudir a la consulta previa para la
expedicion de la regulaciGn. En ese mismo
sentido, pone en igualdad de condiciones a
empresas y comunidades indigenas cuando es
ampliamente conocido que no actian en el
mismo nivel de conocimiento (sobre todo en
leyes de mercado) lo que supone una desventaja
para esas comunidades. A este efecto se debe
tener en cuenta la Sentencia T-248 de 2024, en
la cual la Corte Constitucional hace evidente esa
desigualdad entre promotores de proyectos
REDD+ y comunidades indigenas que no
pueden entrar en un mercado en igualdad de
condiciones.

Adicionalmente a partir del Decreto 1275 de
2024, las comunidades indigenas fungen como
autoridad ambiental en sus territorios, pero el PL
no determina como compatibilizar esas
funciones con la participacién en el mercado de
créditos de biodiversidad.

Articulo 18. Verificacién y Certificacion. Se
establecera un sistema robusto de verificacion
y certificacién para todos ios Créditos de
Carbono.

Los organismos de validacion y verificacion
serdn entidades independientes acreditadas
por el Gobierno nacional, asegurando asi la
integridad y transparencia del praoceso. Estos
organismos verificaran que los proyectos
cumplan con todos los criterios ambientales,
técnicos y sociales antes de la emisién de
créditos.

Incluir la certificacién de tercera parte no
garantiza la transparencia del mercado, de
hecho ese ha sido el inconveniente con los
proyectos REDD+ en Colombia que suscitd la
sentencia T-284 de 2024, ;porqué mantenerlo
en las mismas circunstancias?

Articulo 20°Proteccién de Comunidades y
Biodiversidad, Los proyectos de Créditos

Adicional a los inconvenientes sefialados en
para el articulo 15, este articuio menciona como
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Ambientales deberan fener un firme
compromiso hacia la proteccion de las
comunidades indigenas y negras, asi como de
la biodiversidad del pais, garantizando que
estos proyectos no solo contribuyan a la
mitigacién del cambio climatico, sino que
también respeten los derechos culturales y
territoriales de estas comunidades, conforme a
lo estipulado en la Ley 99 de 1893 y su Decreto
ndmero 1320 de 1998

[ normas de proteccién de comunidades
indigenas y negras la Ley 99 de 1993 y el
Decreto 1320 de 1998, que a pesar de que se
encuentran vigentes, han sido superadas por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional que
exigen la consulta previa o el consentimiento
previo libre e informado de esas comunidades
por la afectacion que pueda producir un proyecto
o una decision regulatoria, con lo cual se deja
desprotegidas a esa comunidades.

Los articulos 25, 26, 27 y 28 planiean un
régimen sancionatorio.

Estos  articulos

plantean un  régimen
sancionatorio que parte de establecer distintos
tipos de sanciones, que deberan ser

reglamentadas por el MADS, con lo cual se
desconoce que esa lipologia debe hacerse
mediante una ley. Actuaimente se encuentra
vigente la Ley 1333 de 2009, modificada por la
Ley 2387 de 2024, gue esta siendo materia de
reglamentacion, si el objetivo del PL es crear
tipologias nuevas de infracciones ambientales y
su correspondiente sancion se debid hacer
explicitammente en el articulado no dejar a
regilamentacion posterior a instrumentos
regulatorios de inferior jerarquia (decretos,
resoluciones) En el mismo sentido, la graduacién
de las sanciones es un aspecto gue se esta
regulando actualmente, no seria conveniente
crear diferentes regimenes sancionatorios en el
pais. El procedimiento sancionatorio ademas de
la Ley 1333 de 2009, esta regulado por la Ley
2387 de 2024 que modifico la primera.

Articulo 30. Reglamentaciéon. El Gobierno
nacional reglamentara la presente ey en un
término no mayor a seis (6) meses a partir de
su promulgacion.

Las falencias identificadas, gque exigen un
alcance y complemento al PL, no permiten gue
el gobierno nacional pueda hacer un ejercicio
ragulaterio seric en 6 meses

En conclusidn, desde la Secretaria Distrital de Ambiente, se considera que el proyecto de ley es

inconveniente, seglin las razones expuestas.

Atentamente,
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Anexos: Concepto juridico No, 00049 del 28 de abril de 2025

DGA
Proyectd:
EMELY CUERVO CARRILLO

Revisd:
IVAN DARIO MELO CUELLAR _
LUZ MARINA VILLAMARIN RIARNO

Aprobd:
ANDREA YINNETH SALDANA BARAHONA

DCA
Proyecto:
ALEJANDRA LIZCANQ MEDINA

Revisd:
NATALY NOVOA PARRA
FABIAN MAURICIO CAICEDO CARRASCAL

DPSIA

Proyectd:
DANIEL ESTEBAN JURADO OSORIO

Reviso:
MARIANA UNDA VENEGAS

Aprobéd:
JAVIER EDUARDO ROJAS CALA

DGC
Proyecto:
ANDREA CAROLINA GARCIA RODRIGUEZ

Revisd:
JOSE ALEXANDER PEREZ RAMOS
LUIS FELIPE DIAZ MANTILLA

Aprobé:
LUZ STELLA HERNANDEZ RUIZ

DLA
Proyectd:
JHON WILLAN MARMOL MONCAYO
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Revisd:
ANDREA CRISTINA BUCHELY MORENO

Aprobd:
JORGE LUIS GOMEZ CURE

Proyectd:
CRISTIAN CAMILO FAJARDO MENDEZ

Reviso
YESENIA VASQUEZ AGUILERA

Firma:
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SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
DIRECCION LEGAL AMBIENTAL
CONCEPTO JURIDICO No. 00049

Fecha de Expedicion: 28 de abril del 2025
Bogota D.C.,

Doctora.

CLAUDIA PATRICIA GALVIS SANCHEZ
Subsecretaria General.

Secretaria Distrital de Ambiente.

Ciudad.

CONCEPTO DE VIABILIDAD JURIDICA. Proyecto de Ley 377 C por el cual se
establece la regulacion de los instrumentos econémicos ambientales v se dictan otras
disposiciones

Referencia: Rad. 2025ER77351 del 10-04-2025

La Direccion Legal Ambiental en ejercicio de las funciones atribuidas por el Decreto Distrital 109
del 16 de marzo de 2009, mediante el cual se modifica la estructura de la Secretaria Distrital de
Ambiente, y en especial por la facultad descrita en el literal e del articulo 24 que dispone:
“Adelantar andlisis juridicos, unificar, recopilar y estandarizar conceptos e informacion juridica
relevante sobre las diferentes normas relacionadas con los asuntos de competencia de la
Secretaria, llevando a cabo la revisién de la normatividad vigente y la doctrina™, y en atencién a
la consulta solicitada, se pronuncia en los siguientes términos:

L ASUNTO A TRATAR:

Concepto de viabilidad juridica. Proyecto de Ley 377 C por el cual se establece la
regulacion de los instrumentos econdmicos ambientales v se dictan otras disposiciones.

I1. ANTECEDENTES.

Revisado el Boletin Legal Ambiental no existen conceptos de viabilidad juridica
relacionado con el objeto del Proyecto de Ley puesto a consideracion.
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CONSIDERACIONES.

El proyecto de ley tiene como fin regular los instrumentos econdmicos ambientales
relacionados con cupos transables de carbono y crea el concepto de Créditos Ambientales
que abarcan estos cupos transables asi como los créditos del agua y de la biodiversidad.

Los articulos 1. 2 determinan el objeto y las definiciones asociadas que se desarrollan en el
articulado, los articulos 3, 4, 5y 6 establecen el mercado de créditos de carbono, los criterios
para su certificacion, el registro que permitira su verificacion, asi como la actualizacion
permanente de la informacion registrada. Los articulos 7, 8, crea los créditos del agua asi
como el mercado asociado. Los articulos 9, 10 y 11, hace lo propio con los créditos de
biodiversidad. El Articulo 12 dispone que la regulacidn de estos mercados le correspondera
al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. El
articulo 13 regula la certificacion de los créditos asi como el sistema de registro que se debe
adelantar para comprobar la veracidad y trazabilidad de éstos. El articulo 14, hace referencia
al control que desde la Superintendencia Financiera se deberd hacer a estos mercados. El
articulo 15 promueve la participacién de los distintos actores publicos y privados en el
mercado. El articulo 16 establece la revision cada 6 afios de los mercados. El articulo 17
permite la negociacion internacional de los bonos de carbono de conformidad con el
Acuerdo de Paris. Los articulos 18 al 24 se relacienan con la gobernanza y transparencia de
los mercados a través de la verificacion, la transparencia, la proteceion de comunidades, la
consulta previa, la creacidén de comités de gestidn comunitaria, la capacitacion y los
mecanismos de resolucion de conflictos. Los articulos del 25 al 28 mencionan el régimen
sancionatorio aplicable. El articulo 29 crea el fondo para la sostenibilidad climatica que se
nutrird de los recursos asociados a las multas impuestas por infracciones ambientales
asocladas. El articulo 30 determina que por via reglamentaria ¢l Gobierno Nacional
desatrollara los pormenores establecidos en el PL. Los articulos 30 y 31 se ocupan de la
entrada en vigor de la norma asi como su publicidad.

El proyecto normativo busca la regulacion de dos tipes de mercado: uno asociado a los
cupos transables de carbono que tienen su origen en instrumentos juridicos internacionales
como la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climético, el Protocolo
de Kioto y el Acuerdo de Paris, otro hace mencion a los créditos de agua y la biodiversidad
que actualmente no tienen sustento normativo nacional o internacional. Los dos mercados
los engloba bajo el concepto de “crédiros ambientales” sin ofrecer mayor detalle y sin que
la exposicion de motivos haga referencia a las bases conceptuales de esta expresion.

Sobre el mercado de carbono vale la pena mencionar que se relacionan con las estrategias
a nivel global para obtener la reduccion de gases de efecto invernadero que han sido

desarrollados en Colombia por normas como la Ley aprobatoria del Acuerdo de Paris (Ley
126PA0S-PRO1-M-A2-V6.0
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1844 de 2017), en el articulo 175 de la Ley 1753 de 2015 (modificada por el articulo 230
de la Ley 2294 de 2023, la Ley 1931 de 2018 y la Ley 2169 de 2021. Ademas de la
Resolucién 1447 de 2018, es decir que en el pais ya existe un marco regulatorio del
mercado.

En relacion con los créditos del agua y la biodiversidad, son conceptos nuevos para el
régimen juridico colombiano que ha manejado el acceso y el uso de esos recursos naturales
a través de instrumentos de politica publica y de manejo y control que promueven su uso
de manera responsable amparados en criterios de sostenibilidad ambiental. Para el caso del
agua existe desde el Codigo Nacional de Recursos Naturales una prelacién que privilegia
su uso para consumo humano, ademés de la imposicién de tasas, requisitos, condiciones y
obligaciones derivadas, que buscan desestimular el consumo excesivo. Aunado al esquema
tarifario del servicio ptblico.

La proteccion de la biodiversidad hace parte de los principios que guian el actuar
institucional que parte desde la Constitucién Politica, asi como los principios asociados a
instrumentos internacionales como el Convenio de Biodiversidad, adicionalmente
instrumentos de manejo y control como las licencias ambientales, los permisos de
aprovechamiento forestal Ginico y las sustracciones de reserva forestal, exigen como
mecanismo de compensacién por los impactos ambientales a este componente que no se
puedan prevenir, mitigar o corregir acciones concretas de compensacion que buscan la
equivalencia ecosistémica, la no pérdida neta de biodiversidad y la adicionalidad que se han
venido aplicando desde el 2012.

Someter a leyes de mercado estos esquemas de regulacion preventiva y compensatoria crea
un incentivo perverso al suponer que la adquisicion de un crédito ambiental permite el uso
de recursos naturales vitales como el agua, sin ningun control, con la dificultad que
representa ademas el hecho de que el proyecto de ley no hace mencién a estos temas. Es
decir, como una persona titular de un instrumento de manejo ¥y control ambiental que supone
una afectacion puede derivar un beneficio econdmico de las inversiones que haga para su
compensacion,

Adicional al hecho que delega en una futura reglamentacion aspectos regulatorios
relevantes al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que deberian estar claramente
delimitados en la ley.

Ademés de los aspectos gencrales en la tabla que se presenta a continuacién se harin
comentarios a algunos de los articulos del proyecto de ley a consideracién de la Direccién
Legal Ambiental merecen una discusion mas amplia.
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Articulo 1° Objeto Establecer ¢l marco | En el texto del proyecto de ley no se hace una
normativo para la generacidn, verificacion, | delimitacion clara  del concepto  “créditos
certificacion v comercializacion de Créditos | ambientales™ que permita diferenciar la figura con
Ambientales en Colombia, con el fin de | las obligaciones ambientales asociadas derivadas
promover la reduccion de las emisiones de gases | de instrumentos de manejo y control ambiental
de efecto invernadero (GEI), la lucha contra el | comoe la inversion forzosa del 1% o las
cambio climatico, proteccidn de los recursos | compensaciones en lo biodtico. Es decir, si las
ambientales como bosques, paramos y rios, v | empresas que tienen esas obligaciones podrian
fomentar practicas de desarrollo sostenibie en el | acceder a el beneficio economico, asi como los
pais. beneficios tributarios por inversiones en medio
ambiente (IVA y renta)

La norma persigue ¢ objetivos generales, sin
embargo cl articulado se limita a hacer algunas
precisiones conceptuales, dejando en cabeza del
| Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la
carga de desarrollar su implementacion.

Articulo 2° Definicioncs. Para efectos de la Sobre las definiciones se hard referencia a los
presente ley se entendera por: créditos ambientales, de agua y de biodiversidad
Créditos Ambientales: que son una propuesta nueva va que las demads

Créditos de agua;
Créditos de biodiversidad

definiciones se encuentran en normas anteriores;

Créditos ambientales: son definidos como
instrumentos financieros disefiados para financiar
pravectos y actividades de heneficios ambientales.
Esto es el conjunto de créditos de carbono,
créditos de agua v créditos de biodiversidad. La
norma no define qué es un crédito ambiental sino
que engloba tres figuras con naturaleza v objetivos
diterentes cn una sola.

Créditos de agua: Los crédites de agua son
certificados  que representan el ahorro o
generacion de una determinada cantidad de agua,
incentivando el uso eficiente del recurso hidrico,
Esta definicién indica que si una persona ahorra o
“gencra” agua tiene derecho a una certificacidn
que le permita obtener un beneficio economico. |
Con lo cual los planes de ahorro y uso eficiente del
agua, las tarifas por uso, las obligaciones asociadas
a concesiones o permisos ambientales carecerian
‘ de sentido ya que no importa si se aprovecha mas
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agua de la concesionada, siempre y cuando compre
un crédito. Trasladando el problema a otra parte.

Créditos de biodiversidad: Instrumento financiero
que representa la contribucion de una entidad a la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad,
a traveés de la ejecucion de proyectos que generen
beneficios ambientales, medibles y verificables.
Esta definicion en primer lugar, hace referencia
solo a entidades piblicas, es decir, que deja por
fuera al sector privado como generador o
beneficiario, en segundo lugar, la contribucién a la
conservacion podria  derivarse de muchos
mecanismos como ¢l cumplimiento de funciones
propias de las entidades publicas, lo que no permite
determinar econdmicamente ese aporte.

Articulo 3° Mercado de Carbono. Se establece
¢l Mercado de Carbono en Colombia como
mecanismo esencial para facilitar la compra,
venta y comercializacion de créditos de
carbono, promoviendo asi practicas de
desarrollo sostenible. Este mercado servira
como plataforma para promover practicas de
desarrollo sostenible y mitigacién de las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEL),
bajo la supervision del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

Los mercados de carbono ya existen en el pais,
abarcan tanto el mercado regulado como el
voluntario y funcionan de conformidad con el
protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris y tienen
como ente regulador al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. La dificultad en el pais esta
relacionada con la falta de control al mercado
voluntario, dificultad que no soluciona el PL. El
RENARE  exige como presupuesto ¢l
cumplimiento de las normas ambientales y
sociales, entonces cudl es el aporte del PL.

Articulo 4° Criterios para la certificacion de
Créditos de Carbono. Se establecen los
siguientes criterios para la certificacién de
proyectos de Crédito de Carbono:

3. Monitoreo de la Biodiversidad: Ademas de
las reducciones de GEI, los proyectos deberan
demostrar su contribucién a la conservacién de
la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.
Se requerird la realizacién de estudios de
impacto ambiental y seguimientos periédicos
por entidades independientes. De manera que se
respeten y promuevan los derechos y el
bienestar de las comunidades indigenas y
negras, alineando los objetivos de mitigacion de

Ademéds de los criterios de adicionalidad y
permanencia los proyectos de reduccién de GEI
deben demostrar su contribucién a la conservacién
de la biodiversidad a través de estudios de impacto
ambiental y seguimiento y control por entidades
independientes. Esto plantea varios
inconvenientes, uno los proyectos de reduccién de
GEI deben realizar inversiones para demostrar esa
reduccion, cargar ademas estudios de impacto
ambiental, que es un instrumento asociado al
licenciamiento torna en inviable la inversién pues
la naturaleza y el objetivo son diferentes, ademas
incluir el seguimiento por autoridades
independientes deja por fuera a las autoridades del
SINA, aunado a las dificultades que representa
actualmente los OVV por la falta de transparencia
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emisiones con la justicia social y la |y participacion en los proyectos REDD+. Lo que
conservacion ambiental ha dificultado su seguimiento y control.

Articulo 5° Articulo 5°. Registro Publico y Si bien actualmente Colombia cuenta con el
Transparente. RENARE como condicion para los titulares de

Se creard un registro piblico y transparente de | proyectos de reduccion de GEI, esta herramienta
todos los Créditos de Carbono y las | ha demostrado su ineficacia en el seguimiento y
transacciones realizadas en el mercado. Este | control a esos provectos lo que motivd que la
registro permitird a las partes interesadas | Sentencia de la Corte Constitucional T-248 de
acceder a informacidn detallada jsobre cada | 2024, exigiera al MADS establecer un real
proyecto, incluyendo la wubicacion, tipo de ! instrumento de seguimiento y control sobre todo en
provecto, cantidad de reduccién de emisiones, y | proyectos que pudieran afectar comunidades
¢l  cumplimiente de los criterios de | étnicas. El PL de ley unicamente dispone la
adicionalidad v permanencia. creacion de un registro pero deja por fuera cuales
son los requisitos y condiciones para su acceso
(entre otros aspectos) y si se considera titulo
habilitante para la emision de créditos de carbono.
Delega la responsabilidad al MADS cuando
deberia ser un tema de ley.

Articulo 7°. Créditos de Agua. Se crean los | Uno de los grandes problemas asociados al agua en
Créditos de Agua como permisos negociables | Colombia es el acceso en condiciones dptimas para
que representen el detecho a utilizar un volumen | el consumo humano. Este problema abarca tanto
especifico de agua, mas alla de un limite de | las condiciones de disponibilidad del recurso
consumo establecido por una linea base, Estos | (autoridades ambientales) como la distribucion
créditos buscan incentivar el ahorro de aguay la | (municipios y empresas prestadoras de servicios
eficiencia en su uso a través de un mercado | pablicos), permitir que se cree un mercado
regulado v voluntario alrededor del agua cuyo derecho es considerado
por la Corte Constitucional como fundamental,
aumenta la inequidad en la distribucién del
recurso, al permitir que quien pueda pagar el
crédite de agua haga un use excesivo frente a
comunidades que no tengan la misma capacidad.
Adicionalmente en la actualidad existen requisitos,
condiciones y obligaciones asociados al uso del
agua que permiten a las autoridades ambientales y
de servicios piblicos incentivar el uso eficiente del
Tecurso y castigar su sobre consumo, figuras que se
verian distorsionadas al incluir un incentive de
mercado.

Articulo 9° Créditos de Biodiversidad. Se crean | El pais cuenta actualmente con un portafolio de
los Créditos de Biodiversidad, que son | instrumentos que exigen o Incentivan la
certificados  que  representan  acciones | conservacion de la biodiversidad voluntarios u
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verificadas de conservacién o restauracién de | obligatorios, ,cOmo se compaginan con estos
biodiversidad. Estos créditos apoyan la | créditos de biodiversidad?, podrian empresas o
financiacién de proyectos que preservan o | entidades publicas que tienen asociados
mejoran los ecosistemas y servicios ecologicos. | instrumentos de manejo y control ambiental que
exigen como compensacidn acciones de
conservacion o restauracién acceder a este
beneficio? ;Qué metodologia para el calculo de los
beneficios se utilizaria? ;Qué entidad los regula?

Articulo 10°. Implementacidn de Proyectos de | Estc articulo plantea como criterios para la
Biodiversidad. Los siguientes serdn los criterios implementacién de “proyectos de biodiversidad”
para la implementacion de los proyectos para | 1. La Elegibilidad y el 2. La Verificacién y el
obtener Créditos de Biodiversidad: Monitoreo. Sobre el primero no ahonda en qué tipo
de acciones de restauracién de areas degradadas,
humedales y conservacion de habitats criticos para
especies en peligro de extincion serian elegibles,
qué entidad y con qué metodologia se calcula el
beneficio, qué pasa con los esquemas obligatorios
que exigen algunos instrumentos de manejo y
control ambiental. Frente al segundo, exige la
verificacion y el monitoreo por entidades
independientes cuando una de las debilidades de
los mercados voluntarios de carbono es la
debilidad en ¢l control y seguimiento por parte del
MADS ya que la certificacion de tercera parte ha
demostrado su incapacidad, porqué mantener una
figura polémica actualmente cuando son las
autoridades ambientales nacionales y regionales
las que tienen informacion de linea base para
verificar este tipo de resultados, tal como se hace
actualmente en la exclusién de iva y reduccion de
renta por inversiones en medio ambiente

Articulo 11°. Mercado de Créditos de Ademas de las dificultades antes mencionadas se
Biodiversidad. El mercado se regird bajo las plantea Ia regulacién del mercado de créditos de
siguientes operaciones: biodiversidad las transacciones de esos créditos,

1. Transacciones: Los créditos  de | pero no se determina las condiciones minimas del
biodiversidad podran ser comprados y vendidos | mercado (quien lo regula, quien puede acceder a
en un mercado regulado, permitiendo que | él, qué pasa cuando no se cumplen requisitos y
empresas y gobiernos locales e internacionales | condiciones. Ademas plantea incentivos fiscales
inviertan en la conservacion de la biodiversidad | (entenderiamos que tributarios) para fomentar la
como parte de sus estrategias de sostenibilidad | participacion en la compra de créditos. Es decir,
y cumplimiento ambiental. que la compra de un bono o crédite de
biodiversidad (regulado) que se relacione por
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2. Incentivos: Se estableceran incentivos | ejemplo, con el cumplimiento de una obligacion
fiscales para fomentar la participacion de | derivada de un instrumento de manejo y control,
empresas y particulares en la compra de créditos | suple el cumplimiento de la obligacién con esa
de biodiversidad, como reducciones de | compra. Esto contraria el sentido las obligaciones
impuestos o créditos fiscales, en materia ambiental que prefiere siempre las
compensaciones in natura que los subrogados
pecuniarios va que monetizan la biodiversidad.

Articulo 15. Fomento de la Participacién. La Este articulo genera varias dificultades, la primera
reglamentacién promoverd la participacion de | solo hace mencion a comunidades indigenas
una amplia gama de sectores, incluyendo | dejando por fuera otras comunidades con
pequefias y medianas empresas, comunidades | proteccion constitucional reforzada (comunidades,
indigenas v locales, y actores no | afrocolombianas, raizales, palequeras y rom), este
gubernamentales, en el mercado de carbono. Se | aspecto per s¢ har{a necesario acudir a la consulta
estableceran incentivos y apoyos para facilitar | previa para la expedicion de la regulacién. En ese
su entrada y operacion efectiva dentro del | mismo sentido, pone en igualdad de condiciones a
mercado. empresas y comunidades indigenas cuando es
ampliamente conocido que no actiian en el mismo
nivel de conocimiento (sobre todo en leyes de
mercado) lo que supone una desventaja para esas
comunidades. A este efecto se debe tener en cuenta
la Sentencia T-248 de 2024, en la cual la Corte
Constitucional hace evidente esa desigualdad entre
promaotores de proyectos REDD~ y comunidades
indigenas que no pueden entrar en un mercado en
igualdad de condiciones.

Adicionalmente a partir del Decreto 1275 de 2024,
las comunidades indigenas fungen como autoridad
ambiental en sus territorios, pero el PL no
determina como compatibilizar esas funciones con
la participacién en el mercado de créditos de
biodiversidad.

Articulo 18. Verificacion y Certificacidn, Sc Incluir Ia certificacion de tercera parte no garantiza
cstablecera un sistema robusto de verificacion v | la transparencia del mercado, de hecho ese ha sido
certificacion para todos los Créditos de | el inconveniente con los proyectos REDD+ en
Carbono. Colombia que suscitd la sentencia T-284 de 2024,
Los organismos de validacidn y verificacion | ;porqué mantenerlo en las mismas circunstancias?
serdn entidades independientes acreditadas por
el Gobiemo nacional, asegurando asi Ia
integridad y transparencia del proceso. Estos
organismos _verificardn  que los  provectos
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cumplan con todos los criterios ambientales,
técnicos y sociales antes de la emision de
créditos.

Articulo 20°Proteccion de Comunidades y | Adicional a los inconvenientes sefialados en para
Biodiversidad. Los proyectos de Créditos | el articulo 135, este articulo menciona como normas
Ambientales  deberdn  temer un firme | de proteccién de comunidades indigenas y negras
compromiso hacia la proteccion de las | la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1320 de 1998, que
comunidades indigenas y negras, asi como de la | a pesar de que se encuentran vigentes, han sido
biodiversidad del pais, garantizando que estos | superadas por la jurisprudencia de la Corte
proyectos no solo contribuyan a la mitigacion | Constitucional que exigen la consulta previa o el
del cambio climético, sino que también respeten | consentimiento previo libre e informado de esas
los derechos culturales y territoriales de estas | comunidades por la afectacién que pueda producir
comunidades, conforme a lo estipulado en la | un proyecto o una decision regulatoria, con lo cual
Ley 99 de 1993 y su Decreto niimero 1320 de | se deja desprotegidas a esa comunidades.

1998

Los articulos 25, 26, 27 y 28 plantean un Estos articulos plantean un régimen sancionatorio
régimen sancionatorio. que parte de establecer distintos tipos de sanciones,
que deberan ser reglamentadas por el MADS, con
lo cual se desconoce que esa tipologia debe hacerse
mediante una ley. Actualmente se encuentra
vigente la Ley 1333 de 2009, modificada por la
Ley 2387 de 2024, que estd siendo materia de
reglamentacién, si el objetivo del PL es crear
tipologias nuevas de infracciones ambientales y su
correspondiente  sancién  se  debid  hacer
explicitamente en ¢l articulado no dejar a
reglamentacidn  posterior a  instrurnentos
regulatorios de inferior jerarquia (decretos,
resoluciones) En el mismo sentido, la graduacién
de las sanciones es un aspecto que se estd
regulando actualmente, no seria conveniente crear
diferentes regimenes sancionatorios en el pais. El
procedimiento sancionatoric ademds de la Ley
1333 de 2009, esta regulado por la Ley 2387 de
2024 gue modificé la primera.

Articulo 30. Reglamentacién. El Gobicmo | Las falencias identificadas, que exigen un alcance
nacional reglamentara la presente ley en un |y complemento al PL, no permiten que el gobierno
término no mayor a seis (6) meses a partir de su | nacional pueda hacer un ejercicio regulatorio serio
promulgacion. en 6 meses
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RECOMENDACIONES

Con base en los comentarios generales y especificos al proyecto de ley la recomendacion
es hacer un andlisis profundo de las implicaciones juridicas de crear los créditos
ambientales bajo los supuestos incluidos en el PL frente a esquemas regulatorios vigentes
en temas asoctados a la mitigacion de gases de efecto invernadero pero sobre todo a los
créditos del agua y de la biodiversidad, indagar con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenibles y demas autoridades del Sistema Nacional Ambiental que tienen a cargo el
control y manejo de los diferentes recursos naturales asi como sobre los instrumentos de
manejo y control establecidos en normas como el Cédigo Nacional de Recursos Naturales,
la CP, instrumentos internacionales, etc. En el mismo sentido, incluir en la discusion a los
institutos cientificos adscritos o vinculado al MADS, no para cumplir un requisito de
procedibilidad de la norma sino como un insumo que acerque la realidad del pais con la
propuesta regulatoria.

CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, desde la Direccién Legal Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente de Bogota consideramos que la propuesta normativa contenida en
el Proyecto de Ley 377 C por el cual se “establece la regulacion de los instrumentos
economicos ambientales v se dictan otras disposiciones”, NO ES VIABLE juridicamente.

El presente concepto se expide a solicitud de la Subsecretaria General de la Secretaria Distrital de
Ambiente y se rige por lo establecido en el articulo 28 de ta Ley 1755 de 2015, que a letra reza:

“Articulo 28. Alcance de los conceptos. Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos
emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a
formular consultas no serdn de obligatorio cumplimiento o ¢jecucion”

Atentamente,

=P

JORGE LUIS GOMEZ CURE
DIRECCION LEGAL AMBIENTAL
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